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Elektrik Dagimim Ozellestirmeleri
Tekellesmeyi Daver Ediyor

...SerbesTlesmeye Gecen
diGer iUlkelerde de
basarisizliklar bir biri
ARdINA GEeliyor Ve sisTem
sUrekli olarak Tekellesmeye
dogGru eviriliyor. Ancak
Avrupa BirliGi'Nnde orTaya
cikan Tekelci eGilimler cesitli
sorusTURMALARLA
karsilanirken, ilkemizde
yapilan dizenlemelerle,
Tekelci yapiya daver
cikarmiliyor...

lektrik enerjisi alaninda
asanan Ozellestirme/
serbestlestirme

surecinde dgelinen yeni
donemecte, karsimiza
tekellesme ¢cikmistir. Kamunun
elinde dogal bir tekel olarak
bulunan sistem, bu kez 6zel
bir tekele donusturiiltyor.

Rekabete acilmasi savlariyla
Kamunun elindeyken parcgalara
boéliinen elektrik sistemi, tekrar
biitiinlesik bir yapiya acildi.
2004 yilinda yayimlanan
Strateji Belgesi'yle birlikte,
Ozellestirmede Oncelik dagitim
alanina verilmistir. Fiili bir
tekel olan ve rekabet olanagi
bulunmayan dagitim alani
yatay olarak 21 bolgeye
ayrilirken, bu bdlgeler
arasindaki bitiinlesmenin
onlenmesine yonelik kural
bulunmuyor.

Her ne kadar tekel 6zelligi
bulunsa da, perakende satistan
arindirlmis dagitim faaliyetinin
yuksek Karlar elde etmeye
uygun olmamasi karsisinda,
tim dagitim sirketlerine
perakende satis lisansi da
verilmis durumda. Rekabet
Kurulu'nun bu iki alanin
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ayristirilmasi 6nerisi dikkate
alinmadi. 4628 sayil Elektrik
Piyasasi Kanunu da perakende
satis islerinin, dagitim
sirketlerince yerine
getirilmesine izin veriyor ve
hatta baska bir tedarik¢i yoksa
perakende satis hizmeti
verilmesini zorunlu goértiyor.
Dolayisiyla, su anda kamuya ait
olan Kayseri Elektrik disindaki
20 dagitim sirketi, dikey olarak
5 parcaya bolunen sektdrun iki
parcasinda birden faaliyet
gosterecekler.

Ancak, oteden beri elektrik
uretim, iletim ve dagitim
hizmetlerinin bir butiin oldugu,
dogal tekel olusturdugu bilinen
ve ileri stiriilen bir gergektir.
Bu gerceklige uygun olarak,
dadgitim sirketleriyle tliretim
sirketlerinin de
biitiinlesmesinin 6nu acilmis
durumda. 4628 sayili Kanun'da
daha 6nce bu biitiinlesmeye
sinirlama getirilmisti. Kanun'un
3. maddesinde “Ozel sektor

dagitim sirketleri, dagitim ve
perakende satis faaliyeti
disinda, lisanslarinda belirtilen
bolgelerde tiretim lisansi
almak kaydiyla ve yillik elektrik
enerjisi Uretimi bir 6nceki yilda
bolgelerinde tiiketime sunulan
yillik toplam elektrik enerjisi
miktarinin ytlizde yirmisinden
fazla olmamak lizere tlretim
tesisi kurabilir. Dagitim
sirketleri sahibi oldugu veya
istirak iliskisinde bulundugu
tiretim sirketi veya
sirketlerinden, bolgelerinde bir
onceki yilda dagitimini
yaptiklar yillik toplam miktarin
ylizde yirmisinden fazla
elektrik enerjisi satin alamaz”
Kurali bulunuyordu. Bu
Kisitlama 2005 yilinda yapilan
bir diizenlemeyle kaldirilarak,
dagitim sirketlerinin dagitimini
yaptiklari tim elektrik
enerjisini kendi Uretim
sirketlerinden saglayabilme
hakki tanindi. Yalnizca uretim
ve dagitim sirketlerinin
hesaplarinin ayn tutulmasi ve



Kendi Uretim sirketlerinden
alacaklan enerjiye toptan satis
fiyatindan fazla bedel
6deyemeyecekleri kurali
getirildi.

Boylece tekellesmenin diger
ayadl da tamamlanmis oluyor.
Bir 6zel sirketin kendi Urettidi
elektrigi kendisi daditarak
satisini yapabilecek olmasi,
4628'le getirilen sistemin ana
ozelligi olan dikey aynstirma
ortadan Kaldinlmistir.

Butun bunlar, heniiz
Ozellestirmeler yapilmadan
gerceklesmistir. 2001 yilinda
serbestlesmeye acilan
sektérde, EPDK tarafindan
isteyen her sirkete tretim
lisans! verilmistir. Uretim
lisansi verilen santral sayisi
yuizlerle ifade edilmektedir.
Ancak bu santraller tilkenin
elektrik enerjisi ihtiyacini
Karsilamaktan uzak kiicuk
santrallerdir. Ayrica bu
lisanslarin pek ¢ogu sirketlerin
cantalarinda dolasmaktadir ve
yatirirma dénusup
doniismeyecedi belli degildir.
Ulkede serbestlesme icin
benimsenen sistem, arz acigi
tehlikesini giindeme
getirmistir. Dogal tekel olan ve
mutlak bir planlama gerektiren
bu alanda, arz-talep iliskisi
icerisinde yatinm yapilmasinin
olanadi bulunmadigi ortadadir.
4628'in ylrurluge girmesinden
6 yil sonra sistemin sadece bir
Kismi hayat gecirilmis olmasina
ragmen pek cok olumsuzlugun
ortaya ¢cikmasina neden
olmustur.

Bu sistemi Turkiye'ye 6neren
Diinya Bankasi dahil herkes
modeli sorgulamaya
baslamistir. Ancak bu
sorgulamanin tek nedeni
ulkemizdeki uygulamadan
Kaynaklanmiyor.
Serbestlesmeye gecen diger
ulkelerde de basansizliklar bir
biri ardina geliyor ve sistem
suirekli olarak tekellesmeye
dogru eviriliyor. Ancak Avrupa
Birligi'nde ortaya c¢ikan tekelci
edilimler cesitli sorusturmalarla
Karsilanirken, tilkemizde
yapilan diizenlemelerle, tekelci
yaplya davet ¢ikartiliyor.
Nitekim bu durumun diger bir
boyutunu ise, sermayenin
tekelci egilimi olusturmaktadir.
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Bu alanda faaliyet gosterecek
sirketler, en fazla kar
edecekleri secenegin
olusmasini istemektedirler.
Dikey butiinlesme 6ntindeki
engellerin kaldirilmamasi
halinde, yapilacak ihalelere
ilgisizlik olmasi ve satis
yapillamama tehlikesi bu siireci
etkileyen 6nemli bir unsur
olmustur.

Diger yandan, elektrik uretimi,
dagitimi ve perakende satisi
alanlarinda, yabancilarin
kontrol olusturacak sekilde
hisse sahibi olamayacadina
iliskin bir bagka kisitlama 4628

saylll Kanun'da yer aliyor. Bu
Kisitlama, daha 6nce Anayasa
Mahkemesi ve Danistay
tarafindan verilen kararlar
nedeniyle getirilmis ve
Kanunda yapilan Kimi
degisikliklerle s6z konusu
Kisitlamalar yumusatilmigsti.
Ancak dagitim
Ozellestirmelerinde bu durum
dikkate alinmamuisti.

Yabancilara yonelik
Kisitlamanin tiimden
kaldirlmasi i¢cin TBMM'ye bir
teklif de getirilmek istenmisti.
Cunku bu kisitlama
Ozellestirmelerin asil isteklisi
olan ulus 6tesi sermayenin
onlintt kapatmaktadir ve
kaldinlmasi giindeme
dgelmektedir. AB ile cizilen yol
haritasinda, medya gibi cesitli
alanlar yaninda, elektrik

enerjisi alaninda da
yabancilara yonelik
sinirlamalarin kaldirilmasi
hedefi belirlenmistir.
Dolayisiyla 6niimtizdeki
stirecte yapilacak bir
diizenlemeyle, elektrik
sektoriinde yabanci sirketlerin
istedikleri oranda pay sahibi
olmalan sadlanacaktir. Su anki
yapida yasanan gelismelerin
aynen devam etmesi halinde,
sure¢ elektrik enerjisi alaninda
yabanci tekellerin faaliyet
gdstermesiyle sonuclanacaktir.

Butiin bu diizenleme
calismalari ve stirecin
ilerlemesini bekleyemeyecek
Oonemde bulunan arz acigi
tehlikesi ise, kisa surede baska
bazi adimlarin atilmasini
zorlamaktadir. Hizla elektrik
uretim alaninda yatinnm
yapilmasi ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu zorunluluk,
4628 sayili Kanun'la getirilen
modeli 6nemli 6lglide
etkileyebilecek yonler
tasimaktadir. Ya 6nceki
surecte oldugu gibi 6zel
sektére Yap-islet modeliyle,
alim garantili santraller
yaptirilacaktir, ya da bu
yatinmlar kamu-6zel sektor
isbirligi ile yine cesitli
dgarantiler icerecek sekilde
gerceklestirilecektir. Nitekim
alim garantileri, son
zamanlarda pek ¢ok vesileyle
yeniden giindeme gelmektedir.
Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tiretilecek
elektrige 10 y1l stureyle alim
darantisi getirilmistir. Niikleer
santral kanun tasarisinda bir
tur alim garantisi
bulunmaktadir. Afsin-
Elbistan'da kurulacak kémiir
santrali icin alim garantisi
giindemdedir. Ozel sektoriin
kendisini garantiye alacak
benzer yeni ydntemlerin
Kullanilmasi ve hatta dogal gaz
santrallerine tekrar
yonelinmesi dahi olanak
dahilindedir.

Ozellestirme/serbestlestirme
yontindeki 20 yillik seriivende
halen degisen bir sey olmadidi
sOylenebilir. Ge¢gmiste atilan
adimlarnin kamuya maliyeti agir
olmustu. Simdi atilacak
adimlarin da bu maliyeti
agdirlastirmaktan baska anlami
bulunmamaktadir.
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