AHMET AYDIN )
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Uyesi

1962'de Polatl’'da dogdu. 1985'te ODTU Makina Miihendisligi
Bélimd’'ni, 1989°da ayni yerde Yiiksek Lisans’i bitirdi. 1986-
1989 yillari arasinda bu bélimde Arastirma Gérevlisi olarak ¢a-
listi ve” Petrol Boru Hatlarinda Isletme Parametrelerinin Optimi-
zasyonu” lizerine tez hazirladi. Daha sonra istanbul Universitesi
Makina Miihendisligi Doktora programina gecti (tez asamasin-
da). 1985-1986 yillari arasinda ALARKO blinyesinde yeralarak,
aralarinda NATO Uriin Boru Hatti Ceyhan Pompa Istasyonu Klima
Santrali Montaji, Kayseri Hava fkmal Komutanligi Avionic Tesisleri
Klima Santrali Montaji ve lsletmeye Alinmasi, Gélciik Donanma
Komutanligi Tersane Klima Santralleri Montaji’nin da bulundu-

gu ¢ok sayida projede gorev yapti. 1989- 1990 yillan arasinda
TUMAS ta, BOTAS-Dogal Gaz Daditim Hatlari Projesinde Proje
Miihendisligi yapti. 1990 yilinda BOTAS a girdi ve aralarinda Bur-
sa Sehir ici Dogal Gaz Dagitim Hatlari (1990), Marmara Ereglisi
LNG Terminali Ingaati (1990-1991), Batman Dértyol Petrol Boru
Hatti Tevsii Projesi (1991-1992), Eskisehir Sehir i¢ci Dogal Gaz
Dagitim Hatlar Projesi (1993-1994), Dogal Gaz Yeralti Depolama
Projesi Mtihendislik Hizmetleri (1995), Dogu Beyazit — Erzurum
D. Gaz Ana lletim Hatti insasi (1996-1997), Rusya — Tiirkiye D.
Gaz Ana lletim Hatti Tevsii Insasi (1996-1997), Dogal Gaz Piya-
sasi Serbestlestirme Calismalari (1999-2001)°'nin da bulundugu
onbes ayri projede Proje miihendisi, Malzeme Kontrol ve Saha
Muihendisi, Proje ve Saha Kontrol Miihendlisi, Proje Kontrol
Miihendisi, Yatinmlar Grup Baskan Yardimcisi, Yatinmlar Grup
Baskan Yardimcisi, Genel Middrlik Misaviri olarak gérev yapti.
Halen 2001 yilindan bu yana, Dogal Gaz Piyasasi ikincil
Mevzuatlarin Hazirlik Calismalari konusunda Enerji Piya-
sas! Diizenleme Kurulu’'nda gérev yapmaktadir.

vrupa Birligi Gaz Direktifle-
Arinin Uygulamalarina gec-

meden 6nce direktiflerin
tarihsel gelisimini ve direktiflerin
amacini gbzden gecirmekte fayda
goriyorum. Soyle ki; bu direktif-
lerin amacini ve tarihsel gelisimini
tam anlamadan uygulamalar da
anlamak mimkun degildir. Avrupa
Birligi'ne Uye olan Ulkeler 1985°de
piyasa butinligunu teskil etmek
amaciyla yeni bir dénemi baglat-
mak istemis ve 1988’de bu piyasa
bUtinltgline enerjiyi de katma ka-
rar almislardir. Bu amagla 1992°de
bir komisyon olusturulmustur. Ko-
misyon, 6neri ve teklifleri degerlen-
direrek 1996’da elektrik piyasasina
iliskin olarak ilk direktiflerini yayin-
lamistir. 1998’e gelindiginde do-
gal gaz piyasasi ile ilgili direktifler
yayinlanmigtir. Bu direktiflere gére
10 Agustos 1998 tarihi gaz direktif-
lerinin yUrarlGge girme tarihi olarak
belirtiimistir. Uye Ulkelerin gerekli
yasal mevzuatlarini direktiflere uy-
gun hale getirmeleri icin iki yillik bir
sure taninmugtir.
Lizbon’da Mart 2000 tarihinde Av-
rupa Konseyi toplanmis ve direktif-
lere uyum icin Uye Ulkelere cagrida
bulunulmus, bu amacla tesvik ve
yénlendirmeler yapilmistir. Mart
2000 tarihine gelindiginde Avrupa
Birligi Komisyonu’nca yeni direk-
tif teklifleri hazirlanmasina karar
verilmistir. Zira direktiflerin uygu-
lanmasinda o gune kadar yapilan
calismalar ve uygulamalarda hangi

* Bu sunum, Dunya Enerji Konseyi Turk Milli Komi-
tesi’nin Kasim 2001’de TEDAS Toplanti Salonu’nda
duzenlemis oldugu toplantida yapilmistir.
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engellerin var oldugu ve bunlarin
¢bzumlerine yénelik direktiflerde
ne tur revizyonlarin gerektigi hu-
susunda yeni direktiflere ihtiyag
oldugu Uzerinde karar kiinmistir.
Haziran 2001’de Lubliana’da yapI-
lan Avrupa Birligi Gye Ulkelerin ve
aday ulkelerin katildigi bir work-
shop’ta buglne kadar yapilan
calismalar ve uygulamalar anlatil-
mistir. Ben sunumumu daha cok
bu calismada sunulan verileri esas
alarak hazirladim.

Avrupa Birligi Gaz Direktiflerinin
amaci, Avrupa Birligi’nde pazar ve
piyasa bitinligini temin etmek-
tir. Bu amagla piyasada serbestligi
saglamak ve piyasada uygun bir
calismayi, harmonizasyonu temin
etmek ve uygun bir rekabet orta-
mini saglamaktir. Pazarda uygun
rekabeti saglarken hicbir tarafi da
yok etmeden ve ulusal sinirlari
asarak dogal gaz piyasasinda bu-
tunlagu saglamaktir. Temel amag,
her katilimcinin tye Ulkelerdeki pi-
yasaya girmesine imkan saglayici
serbestligi temin etmektir.

Bu amagla Avrupa Birligi Gaz Di-
rektifleri Gye Glkelerce 4 ana konu-

da duzenlemelerde bulunulmasini
6ngormektedir.

Birinci esas; piyasanin rekabete
aciimasi ve bunu saglamak icinde
serbest musterilerin belirlenme-
sidir.

Ikinci esas; piyasaya girecek olan
Uguncu sahislarin sisteme nasil
erigeceklerinin belirlenmesidir.
Uculncu esas; gaz aktivitelerine ait
hesap ayrisimlarinin yapiimasidir.
Dérdinclu esas ise, bagimsiz
dlzenleyici bir otoritenin tesis
edilmesidir.

Bu esaslari direktifler dogrultusun-
da kisaca detaylandirmak gerekir-
se; piyasanin acilmasinda tekelle-
rin kaldinimasi édngdérulmektedir.
Piyasanin ayrimsiz ve asamal bir
sekilde acgilmasi direktiflerde
oranin %28’e ¢ikarilmasi ve 2008
yilinda ise %33’Unun serbest
piyasaya acilmasi direktiflerce
ongoérulmektedir.

Dogal gaz piyasalarinin agilabilme-
si icinde direktifler ayni zamanda
yillara gére serbest musteri olma
kriterlerini de belirlemislerdir. Di-
rektiflerde tuketim kapasitelerine
gére yillik olarak 2000 yili igin 25
milyon m3, 2003 yili icin 15 milyon
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m3 ve 2008 yiliigin 5 milyon m¥’lUk
bir serbest tuketici limiti 6n goérul-
mustar. Bu miktarlarla dogal gaz
piyasalarinin yukaridaki serbestlik
oranlarina buyuk 6élgcude ulasabi-
lecegi 6GngorilmuUstar.

ikinci esas olan Gglincii sahislarin
sisteme erisiminde direktifler iki
metod 6ngdrmuslerdir.

Birinci metod ile sisteme girmek
isteyen, sistemden faydalanmak
isteyen Ucuncu sahislarin ya se-
beke sahipleri ile mizakere yolu ile
anlagmalari 6ngérultrken sisteme
erisimde ikinci metod olarak yasal
duzenlemeler, tarifeler, yénetme-
liklerle dizenlemelerin yapilarak
Gglncu sahislarin sisteme erisim
yolunun aciimasi direktiflerce 6n-
gorulmustar.

Gaz direktiflerinin Gglincu esasi
olarak gaz faaliyetinde bulunan
sirketlerin hesap ayrisimlarinin
yapilmasindan yukarida bahset-
mistik. Hesap ayrisimi da piyasa-
nin serbestlesmesinde énemli bir
husustur. Zira rekabet ortaminin
olusabilmesi icin fiyatlarin, tarife-
lerin belirgin ve seffaf olmasi ge-
rekmektedir. Aksi takdirde tarifeler
gercek degerleri yansitmayacak ve
fiyatlarin gergek maliyetleri yansit-
mamas! durumunda da tluketici
zarar gorecek, piyasanin aciimasi
muUmkln olamayacaktir. Bu ne-
denle dagitim, iletim ve depolama
faaliyetinde bulunan sirketlerin
yaptiklari faaliyetlere iligkin olarak
hesaplarinin ayristirilmasi direk-
tiflerde dngoérilmektedir. Hesap
ayrisimi ile hakim durumun koétu-
ye kullaniimasinin éndine gegilmesi
amaclanmaktadir.

Gaz Direktiflerinin dérdincu esa-
sinin amaci ise; direktifler, Gye Ul-
kelerde mutlaka piyasayi kontrol
etmek ve duzenlemek amaciyla
bagdimsiz, duzenleyici bir otorite-
nin tesis edilmesini 6ngdrmektedir.
Bu otorite, rekabeti temin edecek
verimli ve istikrarli bir piyasanin
tesekkulinl saglayacak, hakim
durumun koétdye kullaniimasini
engelleyecektir.



Direktiflerin 6ngérmus oldugu bu
4 ana esasin Avrupa Birligi’ne tye
Ulkelerdeki uygulamalarina ¢ok
genel olarak bakildiginda serbest
tuketici olma esik degeri, veya limit
degeri Almanya ve ingiltere’de sifir
limit, italya 200.000 m2'1(ik bir limit
degeri éngdérmuslerdir. Yani bu
uc ulke yaklasik olarak piyasanin
tamamini, serbestligi asmislardir.
Digerleri sirastyla ispanya 5 milyon
m3, Hollanda 10 milyon ms3, LUk-
semburg 15 milyon m3 ve digerleri
25 milyon m®tar. Danimarka ise
35 milyon m®’tur ki, Avrupa Birligi
Gaz Direktiflerinin yukarisinda bir
degerdir. Finlandiya’ya ait bir veri
bulunamamistir. Portekiz ve Yuna-
nistan ise beklemededir. Piyasasini
hali hazirda agma hususunda en-
dise ve kaygilar mevcuttur.

Diger kritere baktigimizda; siste-
me erisim modeli olarak ulkelerin
geneli yasal yollarla, yénetmelik-
lerle, tarifelerle diizenleme yolunu
secmislerdir. Almanya ve Belcika
muzakere metodunu secmisler-
dir. Ancak bu degerlendirmeler
sadece bu gun icin belirlenmis
olan uygulamalardir. Almanya ve
Belgika’'nin gelecekte ki planlari
farkhidir. Detayli incelemede bun-
lara da deginecegiz. Danimarka,
Fransa ve Hollanda ise sistem eri-
sim uygulamalarinda hem muza-
kere, hem de duzenleme metodla-
rini da kullanarak hibrid bir sistem
éngérmuslerdir. Bazi aktivitelerde
duzenleme metodunu, bazi aktivi-
telerinde de muzakere metodunu
ongoérmuslerdir. Portekiz ise hala
bu hususta beklemededir.
Direktiflerin Gglincl esasi olan sir-
ketlerin aktivitelerine gore hesap
ayirigimi yapmalari hususunda
tye ulkelerin geneli hesap ayiri-
simini 6ngérmektedir. ingiltere ve
italya hesap ayirigiminin yaninda
idari ve sirket ayirnsimini da yasal
olarak 6ngérmektedirler. ispanya
bazi aktiviteler icin hesap ayri-
simini, bazi aktiviteler icin sirket
ayirngimini 6ngérmektedir.
Direktiflerin dérdlncu esasinin
uye Ulkelerdeki uygulamalarina
baktigimizda farkl olarak sadece

Sovu (Evdal Coskun):

Almanya ve Fransa bu elektvik direktifine de uymu-
yorlay, 6zellikle Fransa Avvupa Birligi Cloktvik
Divektifi'ne hemen hemen hig nymuyor. Almanyada
Fransa'da gaz divektiflevine uymuyorlar. Bunlara
ayave geldi denildi, Avvupa Bivligi'nin bunun Stesinde
bir bagka yaptirume vay me?

Ahmet Aydn:

Almanya ve Fransa'nen divekeiflere wymamase bun-
dan sonva da uymayacage manasina gelmiyov. Riva
her ikisinin de hazcrlamakta oldugu taslak yasa
caligmalavinda divektiflere nyma yoniinde tam nyum
saglamak igin gelecekée gevekli adumlare atacaklare
yéniinde taahhiitley mevcnttny. Ancak Avrapa Bir-
ligi bu hasusta siiveci daha da hizlandwmak istiyoy.
Rira Almanya ve Fransa'nin duramunu gézoniine
aldgumizda pazarin tam ortasinda kalmaktadurlay.
"Pazar biitiinliigiini tesis edebilmek igin mutlaka hey
iki iitkenin divektifleve tam uymalare halinde pazay
biitiinliigii gevgeklesecektir. Aksi takdivde bu iki iitke
ovtada bir gol olusturduklare siivece diger iiye iilkele-
vin pazay biitiinliigiinii saglamalaye miimbkiin degildir.
Abncak gelecekee bunu yevine getiveceklerdiv.

Utkelerin divektifleve nymamase durumunda ne tiiy
bir yaptrom var bilemiyoram. Bu avagéirmam geve-
kiyoy. Arastirmalavumz sonucu ulaségumez bilgilevi
size sunabilivim.

Sora (Fatih Dénmez):
.Oé}bfl,? ‘ta caligiyorum. Avvupa Bivligi iiyelevinde

gaz sates iyatina eklenen vevgi ovanlave hakkwinda biy
bilginiz var me? Son zamanda géiindeme gelen akavyak:.t
tiiketim vevgisi gibi. Ciinkii biv scncre var me, yok ma diye
sovmak istiyorum. Sy yok isc buraya gelecek cklemeler
talebi bastran ysnde etkisi olacak ve fizibiliteleri de
olumsuz ctkileyecek kanaatindeyim.

Ahmet Ayden:

Oergilerle ilgili olavak divekeiflevin uygulanma-
stna engel tegkil eden uygulamalarin vay oldugu
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Almanya’yr g6éruyoruz. Batin
Ulkeler bagimsiz duzenleyici oto-
rite kurmay! benimsemisglerken,
Almanya bu gin icin hali hazirda
bagimsiz bir dlizenleyici otorite ku-
ramamis ve Avrupa Birligi Alman-
ya’ya bu hususta gerekli uyarilarini
yapmigtir.

Uygulamalara detayli olarak bak-
tigimizda; ingiltere 1986°da British
Gas'1 6zellestirdikten sonra asama-
I olarak piyasasini %100 serbestli-
gde acmistir. Sisteme erisim konu-
sunda tarifelere gére duzenleme
yolunu benimsemis, gaz iletimi ve
gaz temini aktivitelerinde ki sirket
ayinsimi konusunda da yasal zo-
runluluk getirmistir. Ayrica duzen-
leyici kurum olarak “Office of Gas
and Electricitiy Markets” kisaca
OFGEM adli bagimsiz diizenleyici
bir kurum vardir. Depolamayla ilgili
olarak kapasitelerin ihale yoluyla
tahsisi yolu secilmistir. ingiltere
modeli Avrupa Birligi Direktiflerine
genel olarak uymakta ancak baz
ufak degisiklik ve revizyonlarla
daha da uyumlu hale getirmeye
calisiimaktadir. Ayrica ingiltere
piyasasinda Amerikan sirketleri
ve bazi Fransiz devlet sirketleri
6zellikle dagitim sektdrinde yer
almislardir.

italya’ daki uygulamalarda ise;
italya 2000 yilinda cikardigi gaz
kanunu ile serbest tiketici limitini
200 000 m? yil olarak belirlemis ve
piyasasinin %96’sini serbestlige
acmistir. 2003 yilinda ise bu limiti
tamamen kaldirmayi planlamistir.
Ayrica Yasasinda bunu da 6ngor-
mustdr. Sisteme erisim konusunda
ise; duzenleyici kurum tarafindan
yayinlanmis tarifelere gére bir du-
zenleme yapilmasini dngérmus,
ancak ayni yasaya goére duzen-
lemelerde hukiumet kararlarinin
da mutlaka dikkate alinmasini 6n-
gdrmistir. Yine italyan yasalarina
gore iletim, dagitim ve depolama
faaliyetlerini yapan sirketlerin 2002
yilina kadar hesap ve idari ayrisimi-
ni yapmalar éngérilmustur. Gaz
satis sirketlerinin de diger aktivi-
telere 6zellikle gaz servis aktivite-
lerine katilmamalari yasaya gére
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Madvit forumlarinda goviigiilmiis ve tavtisilmeg dn-

rumdadey. Bunun ile ilgili divekeiflerde de gevekli
diizenlemelevin yapilacage yolunda bilgiler edin-
dik. Baze iitkelerdeki vevgiler gevgekéen uygula-
malavun éniine gegebilmekéedir. Bu vergilevin ovant
ile ilgili sn anda elimde vevi yok. Fakat, vevgiler
divektiflerin uygulanmasina bir engel teghil edi-
yor ve yeni divekeiflevin degerlendivilmesi swvasinda
mutlaka kavsumiza gikacagone sancyoram.

Soru (Prof. Dr. Othan Oy):

Bogazigi Universitesi'nde sgretim iiyesiyim. Sayen
Aydin, gevek Avrupa’daki yapdlanmaye gevekse de
karsilagilan sovunlare ve uygalamaye cok giizel bigimde
ozetledi. Benim mevak ettigim nokta, flmm;m "da sisteme
givigte ya miizakere ya da diizenleme yolu segiyor. Baze
iitkeler diizenlemeyi, bazc iilkeley miizakereyi segmisley.
Acaba ne kadar basavile oldular? Ne gibi sovunlar
yasandc? Bu iki metoddan bivini segmelevi mesela, yeni
kavulug givislevinde etkisi oldu mu? Bunlar konusunda

bir bilginiz var me?

Aorupa Bivligi'nde dikey yapilanmaya kavse en yaygen
tedbivin hesap ayursume oldugn sonucu gikeyor. Ancak,
bunun pek etkin olmadigune ifade ettiniz. Acaba, yeni
egilimler var me? Somut biv takim adunlay atuyor mn?
Bu konuda da bilginiz vavsa ¢ok memnun oluvum.

Ahmet Aydn:

Bivaz snce belivttigim gibi divektiflevin uygulan-
maswnda hangi sovanlavla kavsdlaglduge cegitli fo-
vumlarda tavteglyor. Bu forumlarin en sonuncusu
Madvie Forumu'nun iigiinciisinde géviigildi. Bu
Forum'da, szellikle sisteme erisimde diizenleme-
levi daha ¢ok tevcih ediyorlay. Ciinkii, miizakere
yoluyla sisteme evisimde ikili iligkiley, anlagmalay
ve sozlesmeler yoluyla sisteme evigimde biv takum
engeller olugabilmekeediy. Dhkiti sozlesmelerin savé-
lavine agmak daha zov olabilmekéedir. Dolayiscyla

tercihler diizenlemeler yolunda olmakéader ve bu




ongérilmistiir. italya’da elektrik ve
gaz birlikte diizenleyen bagimsiz
duzenleyici bir kurum mevcuttur.
Ancak rekabet sartlarindan Anti
Trést Kurumu yetkilidir. Mevcut
yeralti depolarina erisim hususu
da duzenlenmistir. 2002 yilindan
sonra Uretim ve ithalat tekelinde
hic bir sirket %75’den fazlasini
elinde bulunduramayacaktir. Hali
hazirda elinde bulunduran sirket-
ler bu miktar dustrecekler ve bu
oran %2’lik dususlerle %61’e kadar
indirilecektir. Yasa Mayis 2000 yilin-
da yUrurltge girdiginden piyasaya
henGz Greticiler hari¢, yeni olarak
sadece bir tek sirket girebilmistir.
Agustos 2000’den itibaren yani di-
rektiflerin yurdrlige girdigi tarihten
itibaren bir yillik sUrecte sisteme
giris oranindaki artis %3 olarak
gerceklesmistir. Ancak sinirdaki
bazi kapasite yetersizliklerinin re-
kabetin olusmasinda birtakim zor-
luklar meydana getirdigi dasunul-
mektedir. Ayrica serbest piyasaya
gecisten itibaren herhangi bir fiyat
indirimine henlz hali hazirda rast-
lanamamugtir.

Gaz Direktiflerinin Almanya’daki
uygulamalarina baktigimizda;
Almanya dogal gaz piyasasinin
%100’Unu acmistir ve bu piyasada
iskandinav devlet sirketleri, Fransiz
devlet sirketleri faaliyet yapmakta
ayrica 15 yeni firma gaz satis fa-
aliyetinde bulunmaktadir. Sistem
erisiminde ise; Almanya muzakere
modelini benimsemistir. Ancak Al-
manya bu mizakere modelini daha
sonra duzenleme yoluyla sisteme
erisim seklinde degistirmeyi plan-
lamaktadir. Yine Almanya hesap
ayirisimini da uygulamaktadir. Fa-
kat Almanya’da hentiz diizenleyici
bir otorite mevcut degildir. Ancak
ihtilaflarin ¢6zimU igin Anti Kartel
kurumu gdérev yapmaktadir. Yeni
hazirlanmakta olan yasaya goére
direktiflere tam uyum planlanmigtir.
Ancak henuz yasalasmamistir. Di-
rektiflerin ylrrlGge giris tarihi olan
Agustos 2000’den Haziran 2001'e
kadar Almanya piyasasina 5 yeni
firma dahil edilmis, 4 yeni firma
girmeye calismis ancak basarili

yonde bir geligim kaydedilmekeéedir. Dikkat edilirse
biraz snceki sunumumda belivttigim gibi Almanya
miizakeve yolunu segmisken, hazwlanan taslakta da
ditzenlemeyi tevcih eemektedir. Ciinkii, diizenlemede
diizenleyici kuraum pyensiplevi belivliyoy ve o prensip-
Lev igevisinde sistome evigimin saglanmase isteniyor. Bu
noktada gebeke sahibinin bu diizenlemelere uymaktan
baska cavesi yok. Aksi takdirde sebeke sahibinin bir
takun ikili sézlegmelerde kendini kovumaya ve sistemi
agmamaya yonelik énlemlevi olacakécr. Bu noktada
ozellikle sivketlevin kendilevine bivakimamase igin
ditzenleyici kuvumlavin mutlaka biv sebeke kodunu
ovéaya koymalarve gevekiyor. Scbeke kodu biitiin
tavaglarva csit, higbir sekilde ayrum gozetmeksizin
sebekenin nascl isleyecegini sngérmekéedir. Daha da
ilevi gidevek bu forumlarda divektiflevdeki cksik ta-
vaglare ele alinmaktader., Auustuwla a Sistem ope-
vatdvii tanume goviigiilmekte, tavtisilmakta ve yasaya
konulmast givisiminde bulunalmakéader. Divektifler
de bunu sngdvecektiv. Ciinkii, pazare sadece yasal ola-
vak haklay ve hiikiimliiliikler acisindan diizenlemek
yeemiyor. Aync zamanda fiziksel bir dengelemenin de
olmasc gevekiyor. Fiziksel bir diizenlemenin ve ba-
gumsez bir otovitenin fiziksel olavak da dengelemesi,
diizenlemesi ve gézetlomesi gevekiyor. Bunu da bir
sistem operativiiniin gevgeklegtivecegini boylelikle
pazarda hem ticavi ve hem de fiziksel olavak biitiin-
Liigiin gevgeklesmesi tavéigilmakéadw. Bundan sonvaki
divektiflerde muhtemelen sistem operatévii belki dikee
dilebilecektir. Dolayiswyla, dncelikle sistem evigimi-
nin diizenlenmesi tevcih ediliyor.

'Ha.m;r ayersumnen yetersiz oldugu goviilmiis ve bu
nokéada dikey yapianma yevine hey faaliyete gove
sirketlesme sngéviilmekeediv. Bunlay degerlendivil-
dikten sonva sniimiize bizim yasada oldugu gibi ayre
sivketlosme halinde yeni divektifler iiye iilkelere
sunulabiliv.
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olamamiglardir. Yine ayni tarihler
arasinda sistem erigimindeki artis
oranl %1 olarak gerceklesmigtir.
Dagitim alaninda rekabet Aimanya
piyasasinda mevcutken, serbest
tuketiciler icin gaz satiglarinda
rekabet oldukca dusuk duzeyde
seyretmektedir. Yine son bir yillik
dénem icerisinde serbestlesme-
den kaynaklanan gaz fiyatlarinda
disus de goérulmustar.
Hollanda’ya baktigimizda ise;
bugln icin piyasanin acgiimasi
amaciyla serbest tluketici esigi
10 milyon m3 olarak belirlenmis,
ancak 2002 yilina gelindiginde
bu miktar 1 milyon m®e dusu-
rulmesi, 2004 yilindan sonra ise
tamamen kaldirilmasi yani ser-
best piyasanin tamamen %100
olarak acilmasi éngdérulmektedir.
Agustos 2000’de yayimlanan gaz
kanununun gecici hukimlerine
gore dagitim dizeyinde sisteme
erisim icin duzenleme modeli, ile-
timde ise muzakere modeli esas
alinmistir. Yani bir nevi hibrid bir
uygulama yapilmaktadir. iletim,
dagitim ve depolama faaliyetlerini
birarada yapan firmalar icin muha-
sebe ayrisimi 6ngdrullrken temin
ve iletimde sirket ayrisimi dagitim
duzeyine kadar indirilmigtir.
Hollanda’daki Duzenleyici Kurum,
bizdekine benzer bir gelisme kay-
detmistir. Bizde de Elektrik Piyasa-
sl Kanunu ciktiktan sonra Elektrik
Piyasasi Dlzenleme Kurumu
kurulmadan degisiklige ugramis
ve Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile
Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu
adini almigtir. Orada da Elektrik Pi-
yasas| Duzenleme Kurumu, Ener;ji
Piyasasi DUzenleme Kurumu sek-
line dénusturdlerek dogal gaz da
dahil edilmis ve dogal gaz piyasasi
s6z konusu bu kurum tarafindan
duzenlenmektedir. Hollanda piya-
sasina girmek isteyen 6 firmadan
4’0 basarili olmustur. Diger ikisi
basarili olamamistir. Austos 2000
ve Haziran 2001 tarihleri arasinda
sisteme giris oraninda %5’lik bir
artis olmustur. Tabi ki bu miktarlar,
ulusal tuketim miktarlarina goére
belirlendigi icin buradaki tlke ba-
zindaki %5’lik bir oran Avrupa’daki
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en yuksek oranlardan bir tanesidir.
Yine ayni dénem igerisinde ser-
bestlikten dolayl gaz fiyatlarinda
dusus goéralmastar.

Gaz Direktiflerinin Fransa’da
uygulamasina geldigimizde, bu
Ulke direktiflerin uygulanmasinda
en konzervatif davranan ulkeler
arasinda yer almaktadir. Ancak,
piyasanin serbestlige aciimasi
hususunda 10 Agustos 2000 tari-
hi itibariyle serbest tiketici esigini
direktiflerin 6ngérdigu sekilde 25
milyon m? olarak belirlemigtir. An-
cak, detayli kriterlerin belirlenmesi
icin yasal mevzuat taslak halinde
ve yasalasmayi beklemektedir. S6z
konusu taslak yasaya gére sistem
erisiminde duzenleme modeli esas
alinmakla birlikte bazi istisnai haller
6ngoérulmuas ve bu istisnai haller-
de muzakere esas! belirlenmistir.
Yine faaliyetlere iliskin hesap ay-
risiminda gizliligi temin amaciyla
Cin Seddi (Chinese Wall) denilen
bir prosedur de 6ngérulmektedir.
Yani burada Fransiz sirketler,

mumkun oldugu kadar seffafliga
degil gizlilige 6nem vermektedirler.
Fiyatlarini bir takim prosedurlerle
aclk etmemeye calismaktadirlar.
Mevcut devlet sirketini korumaya
ybnelik bir korumaci anlayis ser-
gilemektedirler.

Elektrik ve gaz piyasasini duzen-
leyici kurum olarak tek bir kurum
vardir. Depolama sistemine erisim
hususunda rekabet yasasina ve
bazi énceliklere gbére duzenle-
melerde bulunulmaktadir. Burada
da bir takim éncelikler mevcuttur.
Agustos 2000 ile Haziran 2001
arasinda Fransa gaz piyasasina
girmek isteyen 5 girisimciden 3’0
basarili olabilmig, ayni dénem ice-
risinde sisteme erisim oranindaki
artis ise %1 olarak gerceklesmis-
tir. Buguin icin Fransa piyasasinda
rekabetin beklenmesi cok erken
gérullarken, gaz piyasasinda kismi
olarak serbestlesmeden kaynakla-
nan dususler gézlenmistir.
Danimarka da Fransa’ya kismi ola-
rak benzer uygulamalar icerisin-




dedir. 2000 yili icin %30 oraninda
piyasaya acmay! planlayan Dani-
marka 2008 yilina kadar piyasanin
%43’'Und acmay! planlamistir. Bunu
da %35’lik serbest tuketici limiti ile
gerceklestirecektir.

Dagitimda sistem erisim modeli
olarak diizenleme modelini benim-
serken, iletimde muzakere modeli
ongérulmastur. Faaliyetlere iliskin
hesap ayrisimi 6ngérulmekle bir-
likte hassas bilgilerin kétlye kul-
laniimasini engellemek anlayisiyla
tipki Fransa gibi bazi idari tedbirler
almislardir. Uyeleri Bakanlik tarafin-
dan atanan ve 6zerkligi olan Enerji
Denetim Konseyi gaz piyasasini da
diizenlemektedir. Yine depolama
sistemine erigim mlzakere yoluyla
yapillmaktadir.

Danimarka piyasasina hali hazirda
yeni hicbir firma girmemis ve bun-
dan dolay! da fiyatlarda herhangi
bir disus gézlenmemektedir.
Belcika piyasasina inceledigimizde
ise , ilk 6nce 25 milyon m¥’Itk ser-
best tuketici limitiyle baglamigtir.

20083 yilinda direktiflerin 6ngdrdu-
gu sekilde bunu 15 milyon m%e,
2006 yilinda da 5 milyon m®’e di-
strmeyi planlamistir. 2010 yilindan
sonra ise bu limiti de kaldirarak
piyasayl %100 serbestlige agmayi
planlamigtir.

Belcika piyasasinda sisteme erisim
modeli, ticari sartlara uygun olarak
yayimlanmis esaslara gére mulza-
kereli sistem olarak benimsenmis-
tir. Ancak, bu mizakere modelinde
de bir eylem kodu adi altinda gesitli
esaslar belirlemiglerdir. Bu esaslar
dogrultusunda muzakereler yapi-
lacak ve bu esaslara uygun olarak
sozlesmeler baglanacaktir.
Belcika’'da faaliyetlere iligkin ola-
rak hesap ayrisimi 6ngoérulmuas
ve duzenleyici kurum olarak hem
elektrigi hem de gazi diizenleyen
bagimsiz bir dizenleyici kurum
goérev yapmaktadir. Belcika'da
Distrigaz’in depolama, yapim ve
isletme tekeli kaldirilmig ve ile-
timdeki erisim metodu depolama
icinde uygun bulunmustur.

Belcika’'da piyasaya girmek iste-
yen 5 firmadan biri basarili olmus,
ikisi bagarili olma yolunda ancak
henlz basarili olamamis, diger
ikisi ise basarili olamamistir. AQus-
tos 2000 tarihi itibariyle sisteme
erisim oranindaki artis %3 olarak
gerceklesmistir. Serbestlesmeden
kaynaklanan fiyat distsu gbzlen-
mistir.

isveg piyasasina baktigimizda,
2000 Agustos’undan itibaren
%47’lik bir miktarin serbest piya-
saya acllacag ve serbest tuketici
limitinin 25 milyon m3/yil’lik bir
degerle saglanacagi 6ngoérul-
mektedir. 2003 yilinda bu miktar
15 milyon m3/yila, 2006 yilinda da
batan tuketicilerin serbest tlketici
olmasiyla piyasanin tamaminin
aciimasi hedeflenmistir.

isvec'te sisteme erisim modeli ola-
rak dizenleme metodu ve hesap
ayrisimi benimsenmistir. Dtzenle-
me kurulu olarak da isveg Ulusal
Enerji Kurumu hem elektrik hem de
gaz piyasasini duzenlemektedir.
isvec'te henliz depolama mevcut
olmadigindan depolamayla ilgili
herhangi bir dizenleme bulun-
mamaktadir.

Uygulamaya gecisin yeni olmasi
nedeniyle henlz piyasaya giris
oraninda herhangi bir veri mevcut
degildir. Gaz piyasasi fiyatlarinda
da herhangi bir degisiklik gozle-
nememistir.

Avusturya’da piyasanin %50’sine
tekabul eden kisminin 25 milyon
m2IUk bir serbest tuketici limiti ile
acilmasi planlanmakta ve 2002
yihinin Ekim ayindan sonra bitin
tlketiciler serbest tuketici olacak
ve piyasa tamamen %100 olarak
serbestlige acilacaktir.
Avusturya’da fiyat yapisi ve genel
sartlar esas alan duzenleme mo-
deli sisteme erisim modeli olarak
secilmistir. Ayrica hesap ayrisimi
da 6ngérulmustar. Avusturya’da
simdilik Ekonomik Isler Bakani
dizenleyici kurul yetkilerini kullan-
maktadir. Ancak 2002 Ekim’inden
sonra ayri bagimsiz bir diizenleyici
otorite 6ngdrulmektedir. Ek olarak,
bagimsiz sistem operat6rii olarak
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bir muessesenin tesis edilmesi
yoénunde tartigmalar mevcuttur.
Agustos 2000 ile Haziran 2001
arasinda piyasaya girmek isteyen
uc girisimciden ancak bir adedi ba-
sarili olabilmis ve bu dénemdeki
sisteme erisim oraninda artis %5
olarak g6zlemlenmisgtir.

2000 yilindan itibaren ispanya, pi-
yasanin %67’lik kismini serbestlige
acmis ve serbest tuketici limiti ola-
rak 5 milyon m3/yil gibi disuk bir
limitle baslamislar. 2003 yilinda bu
miktari 3 milyon m3/yil'a indirmeyi
ve 2008 yilindan sonra ise butln
tuketicilerin serbest tuketici olmasi
Ongoérulmustar.

2000 yilinda yayimlanmis tarifeler
ve yonetmeliklerle sisteme erisim
dizenlenmistir. Gaz ticaret faaliyet-
leri diger faaliyetlerden ayristirimis
sirketler vasitasiyla yapiimaktadir.
ispanya’da iletim, dagitim ve de-
polama faaliyetlerini birlikte yapan
firmalar hesaplarini yasal olarak
ayristirmak zorundadir. Bagimsiz
dizenleyici kurum petrol, gaz ve
elektrik piyasasini birlikte duzen-
lemektedir. ispanya’da depolama
sistemine erisim, yasa ile dizen-
lenmis ve direktiflerin yararlige
girdigi tarinten itibaren Haziran
2001’e kadar piyasaya girmek is-
teyen 9 firmadan 5 adedi basaril
olmus, diger 4’t basaril olamamis-
tir. Bu arada ispanya piyasasina
Ozellikle Fransiz devlet sirketlerinin
piyasaya girmekte oldukca istekli
olduklar gézlemlenmistir.

Ayni dénem icerisinde ispanya
piyasasina giris oraninda %3’k
bir artis oldugu goérilmektedir. Bu
dénemde fiyatlarda bir disls g6z-
lenmekle birlikte kurallar tamamen
belirlenmedigi icin ve mevzuatlar-
daki bir takim eksiklikler nedeniy-
le rekabetin tesisi bugun icin zor
gbrinmektedir.

Yunanistan, elle tutulur duzenle-
me olarak sadece bir duzenleyici
kurum olusturabilmistir. Diger hu-
suslarda beklemeyi tercih etmis ve
dizenleme modelini tercih ettigini
bildirmistir. Ayrica hesap ayrisimi-
ni da benimsemektedir. Ancak,
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Yunanistan’in bu hususlardaki
ilerlemeleri oldukca yavastir.
Portekiz, direktifleri uygulama
konusunda hemen hemen hicbir
ilerleme kaydetmemistir.

Biraz da direktiflerin uygulanmasini
engelleyen faktérlerden bahset-
mek istiyorum. Zira, 6nimuizde
yeni direktiflerin neleri édngére-
cegini tahmin edebilmek ve ona
go6re adimlarimizi atmamiz igin bu
hususlar oldukg¢a énemlidir. Cesitli
forumlarda direktiflerin uygulama-
dan sonra karsilagilan sorunlar ve
engelleyici faktorler ele alinmis ve
bu sorunlarin ¢6zimu icin yeni
direktifler hazirlanmaktadir.
Direktiflerin uygulanmasini en-
gelleyen faktdrlerin en basinda,
sirketlerin hesap ayrisiminda ve
sirket ayrisiminda verimsiz ve
isteksiz davrandiklari gériimek-
tedir. Dolayisiyla yeni direktifler-
de bu engeli asmak igin cesitli
tedbirler alacaklardir. Bu hususta
sistem acilmasini zorlastirici bir
diger faktor iletim faaliyetlerine
ait fiyatlarin oldukca yUksek se-
viyelerde seyretmesidir. Bu husus
direktiflerin uygulanmasini engel-
leyen en dnemli faktérlerdendir .
Gulnluk dengeleme ve arz emniyeti
sartlarinin agir olmasi nedeniyle di-
rektiflerin ylrurlige girmesinde de
bir takim problemler vardir.
Ayrica, direktifin uygulanmasinda
engel tegkil eden en 6nemli husus,
orta ve uzun dénemli yapilan s6z-
lesmelerdir. “Al ya da 6de” kosullu
ikili s6zlesmelerin direktiflerin uy-
gulanmasini engelleyen ikinci en
énemli husus olarak gériyoruz.
Gaz saticilarinin az olmasi, al-
ternatiflerinin bulunmamasi da
bir diger faktérddr. Yeni gaz arz
alternatif kaynaklarinin olmamasi
buna baghdir. Ayrica, yine Ulke-
lerdeki mevcut sirketler bilgi kay-
naklarina erisimde oldukca gevsek
davranmaktadirlar. Bilgi vermeye
yanagsmamaktadirlar. Dolayisiyla,
piyasanin acgilmasinda bir diger
onemli engel bilgiye erigsimde
yasanmaktadir.

Dikey entegrasyonun devam
etmesini de engelleyici faktorler

arasinda zikretmekte fayda vardir.
Her ne kadar direktifler hesap ay-
risimini dGngérmus olmakla birlikte
dikey entegerasyonun tamamen
kaldirimasini zorunlu hale getire-
memiglerdir.. Bunun énumuzdeki
dénemde mutlaka zorunlu hale ge-
tirilecegi beklenmektir. Depolama,
iletim, dagitim ile ilgili faaliyetlerde
hem idari hem de hesap ayrisimina
gidilecegi 6ngorulebilir.

Bazi ulkelerdeki duzenlemelerin
yetersizligi direktiflerin uygulan-
masini engellemektedir. Piyasanin
rekabete acilabilmesiicin ucuz gaz
bulmak gereklidir. Ucuz gaz bula-
bilmek rekabeti saglayacaktir.
Pahali gazin bir diger sebebi de
petrol fiyatlarina endekslenmis
dogal gaz fiyatlaridir. Dogal gaz fi-
yatlarinin formUlasyonunda petrol
fiyatlar da bulunmaktadir. Bylece
dogal gaz fiyatlar petrol fiyatlarina
gore degisim arz etmektedir. Bu
problemin kaldirilmasi tzerinde
de durulmaktadir. Direktiflerin uy-
gulanabilmesi ve piyasanin acila-
bilmesi icin gelecekte dogal gazin
fiyatlarinda petrol fiyatlarina bagl
faktdrlerde bir disus veya tama-
men kaldiriimasi é6ngérulebilir.
Gaz direktiflerin eksik ve zayif yon-
leri de bulunmaktadir. Bunlardan
en 6nemlisi de sistem operatoru-
ndn 6ngérulmemesidir. Gelecekte
direktiflerde yer almasi blayUk bir
ihtimaldir.

Gaz direktifleri genel olarak ul-
kelerde uygulanmis ve fiyatlarda
disus oldugu goérulmaustur. Re-
kabet genel olarak saglanmistir.
Uygulamalardaki bir takim di-
rektifleri uygulamayi engelleyen
faktorler belirlenmis ve bunlarin
giderilmesi icin yeni direktifler
hazirlanmaktadir.

Piyasanin agilmasi neticesinde
Avrupa piyasalarinda 13 adet
firma piyasada cesitli Ulkelerde
faaliyet géstermektedir. 2009 yi-
indan sonra Avrupa piyasasinin
%90’ 1nIn serbest piyasaya agiimasi
beklenmektedir.

Direktiflere uymayan Almanya ve
Fransa’nin da direktifleri uygulama
hususunda uyari aldiklarini belia
mek istiyorum.



