YAPI DENETIM KOMiSYONU RAPORU (*)

Ulkemizin de onaylamis oldugu “insan haklari evrensel
bildirgesi” barinma hakkini insan hakki olarak
tanimlamaktadir. Bu evrensel hukuk diizenlemesi;
bildirgeye imza koyan iilkelerin yasal diizenlemelerini
uyumlu hale getirerek yurttaslarinin saglikli ve giivenilir
konut edinmesini giivence altina almaktadir.

1982 Anayasasi'nda bu hak “konut hakki * bashgi
altinda tanimlanarak sosyal hak olarak gilivence altina
alinmigtir. Konut Hakki; en genel tanimi ile; “ Bireyin
saglam, kaliteli, saglikl, cagdas ve insan onuruna yakisir,
dogal afetlere dayanikli bir yapiya sahip olmasi” olarak
diizenlenmigtir.

Diger yandan; her afetten sonra yaganan “faydaci”
stireg, 17 Agustos depreminden sonra da yasanmis,
deprem yaralarindan siyasi/ekonomik cikar saglama gabasi
one cikarak, yapi tretiminde kamusal denetim kavraminin
onemi tartismasina karsin, apar topar 595 sayili KHK
cikarilmigtir. Bu dizenleme'nin  Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptaline ragmen, TMMOB ve bilim gevrelerinin
onerileri yine goz ardi edilerek 4708 sayili “Yapi Denetimi
Kanunu” yiiriirliige konulmustur.

Yapi Denetim Kuruluglari araciligi ile ticari bir faaliyet
olarak siirdiiriilen mevcut uygulama ile yeni agmazlarin
kapisi aralanmig, 13 kez imar affi glkarmak suretiyle yasa
digl yapilagmayi yasal hale getiren hikimetler, diger
yandan saglikli konut Gretilmesinin 6niine “Yapi Denetimi
Kanunu” ile engel koymuslardir.

13 Temmuz 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirlige giren “YAPI DENETIM KANUNU” nun amag
hélimi “can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap
yapilmasi igin proje ve yapl denetimini saglamak ve yap
denetimine iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.”
seklindedir. Komisyonumuz; 4708 sayili kanunun amacina
yonelik iglevini yerine getirip getirmedigini, lkemizdeki
stirdurllen durumu ve yasanin saglikl yapilagma kavramina
etkilerini irdelemeyi amaglamaktadir.

4708 sayili yasa diginda kalan iller diginda, birgok ilde
halen uygulanan 3194 sayill yasa ile sirdirilen
uygulamada; “kamusal yapi denetimi gorevini siirdiiren
fenni mesuliyet kurumu yasal olarak yaptirimsiz, kim oldugu
tanimlanmayan miteahhit kavramina karsi islevsiz
birakilmigtir.”
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Yaganan depremlerin sonuglari {izerinden miihendis ve
mimarlarin mesleki etik kavrami gergevesinde
sorumluluklarr bulunmakla birlikte, salt sorumluluklarin
dikkate alinmasina kargin, denetlemek ve bazen yikim ya da
yapi Gretimini durdurma karari vermek durumunda
olduklari miteahhit/yapimci kargisindaki olmayan
yetkilerinin goz ardi edilmesi kabul edilemez.

Gelinen pratik ise; “mevcut 4708 sayili Yapi Denetim
Kanununa gdre siirdiiriilen denetimsizligin glivensiz yapilar
drettirdii tespiti, yeni bir yasal diizenlenmeyi zorunlu hale
getirmektedir.”

4708 sayil kanundan kaynakli sorunlarin géziimiine
yonelik yeni yasa ve yonetmeliklerin hazirlanmasinda,
sorunu yasayan taraflarin karar siireclerinin 6znesi haline
getiriimemeleri ve diglanmalarina karsin, iktidar Uzerinde
baski unsuru olan gevrelerin taleplerinin dikkate alinmasi,
yenilenecek mevzuatin uygulanmasinin yeni sorunlara yol
agma potansiyelini arttiracaktir,

Bu nedenle yeni yasal diizenlemeye iliskin asagida
belirtilen hususlari onaylamadigimizi ve yol agacagi sorunlar
hakkinda kaygilarimizi ilgililere iletmek, kamisyonumuz igin
kamusal bir gdrev ve sorumluluk olarak degerlendirilmistir.

Yapi (iretim siirecinde yaganan sorunlar {i¢ ana baglik
altinda incelenmistir.

1- YAPI DENETIM KANUNU ve UYGULAMA
YONETMELIGI KAPSAMINDA YASANAN SORUNLAR:

Yapi Uretimi; Yapl projesinin tasarimi ve dretimi,
projelerin uygulanmasi ve denetimi asamalarinda fen, sanat
ve saglik kurallari ile ulusal ve uluslararasi standartlara
uygun olarak yuritiilmesi gerekmektedir. Bu anlamda yapi
tretiminin ehil, mesleki yeterliligi ilgili meslek odasinca
belgelenmig, Miihendis ve Mimarlar tarafindan yapilmasi
yadsinamaz bir gergekliktir.

Mevcut diizenlemelerle, yapi denetim kavraminin salt
ticari bir faaliyet olarak tamimlanmasinin yaninda, bu
kuruluglarda gérev alan mihendis ve mimarlarin mesleki
faaliyetlerinin denetimine iligkin meslek odalarinin iglevsiz
hale getiriimesi, denetimin Bakanlik yetkisi ile yiiriitilmeye
caligiimasi gergek niyeti agikca ortaya koymaktadir.

Bu Kanunun tartigiimasindan gok bu kanunun
uygulayicilarinin denetim gdrevini yerine getirip getirmeme



nedenlerini tartigiimasi gergeklerin gz kagirilmasi
cabalarindan baska bir gey degildir.

Bu nedenle;

a- Bireylerin miilkiyetinde yasalarla, kamu mali olarak
koruma altina alinan yapilarin Gretimi, fen ve sanat
kurallarina gore kamu denetim ve gdzetiminde yapilmig
olmasi gerekmektedir. “Tiirk Mihendis ve Mimar Odalar
Birligi (TMMOB) 6235 sayili Yasayla kurulmus, tiizel kisilige
sahip, Anayasanin 135. Maddesinde belirtilen kamu
kurumu niteliginde bir meslek kurulugudur.” Bu nedenle
Anayasanin yiikledigi kamusal gorev ve sorumluluk
bilinciyle, TMMOB' ye hagl Odalarimizin yurdumuzun
jeolojik yapisini dikkate alan bir bakisla, fen ve sanat
kurallarina uygun yapi Uretimine yonelik yiritilen tim
caligmalarin  merkezinde yer almali, TMMOB'nin
onaylamadigi bir diizenleme yasalastiriimamalidir.

h- Yapi Denetim kanunu ve ilgili yonetmelik hik{imleri
kapsaminda Mimar, Mihendis ve Sehir Plancilarinin
sicillerinin tutulmasi ve Meslek ici egitimleri igin Yapi
Denetim Komisyonu Bagkanliginin gérevlendirildigi
gorilmektedir. 6235 Sayih TMMOB yasasi yapi denetim
sistemi kapsaminda yer alan tiim Mimar ve Miihendislerin
de ilgili meslek odasina kayit olma ve dyelik yikimlliklerini
yerine getirme zorunlulugunu diizenlemektedir. Bu yoniyle
4708 Sayili yasa 6235 sayili yasa ile diizenlenmig TMMOB
yasasina aykirilik tegkil ebmektedir.

c- 6235 Sayll TMMOB vyasasi geregi miihendis ve
mimarlara ait sicillerin ilgili odasinca tutulmasini
diizenlemekte, belgelendirme ve meslek igi egitimlerin ise
14 Aralk 2004 tarihli ve 25670 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiiriirliige giren * TMMOB Meslek ici Egitim Ve
Belgelendirme Yonetmeligi” kapsaminda yapilmasi
gerekmektedir.

d- Yapi Denetim Yasasi uygulamasinin 19 il ile
sinirlandiriimasi, deprem riskinin yiiksek oldugu birgok ilin
kapsam diginda tutulmasi, deprem odakl bir yasal
diizenlemenin, jeolojik yapimin géz 6niine alinmadan
diizenlendiginin trajikomik gostergesidir. Deprem
haritasina gére yurdumuzun %392'sinin deprem bdlgesi
icersinde oldugu, niifusumuzun %95'inin deprem tehlikesi
altinda yasadigi ve ayrica, blyiik sanayi tesislerinin %98'i
ve barajlarimizin %93'liniin deprem bdlgesinde bulundugu

gercegi dikkate alinarak,Jeoloji, jeofizik bilimsel veriler
Isiginda, deprem haritasi dikkate alinarak, kamusal bir yapi
denetimini diizenleyecek yasanin kapsami yurt geneline
yayllmaldir.

e- Yasa kapsaminda Yapi Denetim Komisyonunca 12 yilini
dolduran tiim mihendislere denetgi belgesi verilmektedir.
Verilen “Denetgi Belgesi” kisinin  mesleki deneyimini
yansitma agisindan yetersiz olup, ilgilinin  uzmanhgini
icermemektedir.

f- Yapi Uretim faaliyeti, strekli ve dinamik bir sireg
olmasina kargilik yasada santiye sefi zorunlulugu
getirilmemistir. Ozellikle isci saglidi ve is giivenligi acisindan
ingaat faaliyetlerinin siirekli izlenmesi gerekmektedir.
Mevcut uygulamada denetgi miihendisler denetimin geregi
olarak sirekli isin baginda bulunmamaktadir. Bu nedenle
her tiirli ingaatta tam glin mesai ile gdrev yapacak stirekli
santiye sefinin bulundurulmasi zorunlulugu diizenlenmelidir.

g- Yapi Denetim Yasasi; proje miellifi, santiye sefi, yapi
yiiklenicisi gdrev ve yikimlilikleri ile malzeme
dreticilerinin kalite sorumluluklarinin tiimiini Yapi Denetim
Kuruluglarina tagitmaktadir. Sadece tespit edilen hata,
kusur ve uygunsuzluklari ilgili idareye bildirmekle yiikimli
olan Yapi Denetim kuruluglarinin yetki ve sarumluluklari bu
anlamda yeniden gdzden gegirilmelidir.

2- YAPI DENETIM FIRMALARI ve YASANAN SORUNLAR:

Yapi denetim kanununda, Yapi miiteahhidi: “Yapim igini,
yapi sahibine karsi taahhiit eden veya ticari amagla ya da
kendisi icin sahsi finans kaynaklarini kullanarak Ustlenen,
ilgili meslek odasina kayith, gergek ve tiizel kisi” seklinde
tanimlanmigtir. Yapi Gretim stirecinin en énemli halkalardan
biri olan yapi miiteahhidi sistemin en zayif halkasidir. Bu
alanda yasal diizenlemelerin yapiimamig olmasi nedeniyle
her dniine gelenin taahhiit isini istlenebildigi ve heniiz Yap-
Sat'cl anlayigi terk edememis olmasi nedeniyle ingaat
miiteahhitligi tamamen ticari bir faaliyet alani olarak
goriilmekte ve yapi sahibi adina yapi denetim firmalari ile
ticari beklentilerin on planda tutulduu yapi denetim
sozlegsmeleri yapiimasina aracilik edilmektedir.
Standartlara ve teknik sartnamelere uygun vyapi
denetiminin yapilabilmesiigin;




a- Yap Denetim kriterleri belirlenmeli ve kriterler
kapsaminda denetim hizmetinin yerine getirilip,
getirilmedigi, ceza yaptirimlari uygulanarak izlenmelidir.

b- Yapi denetim kuruluglari birgokilde sube agabilmektedir.
Sadece ingaat miihendisinin galigma alani bulundugu il ile
sinirlandirilmig olup, diger mihendis ve mimarlara bir
sinirlandirma getirilmemistir. Degisik illerde subesi bulunan
bir denetim kurulusunun biinyesinde bulunan mihendis ve
mimarlarin diger illerde denetim hizmetini yeterince
yapamayacagl cok aciktin. Bu nedenle yapi denetim
kuruluglarinin sadece bulunduklari illerde hizmet vermesi
saglanmalidir,

c- Yapi denetiminin maliyeti toplam yapi maliyetinin
yaklagik %3'lQ civarinda. Ancak stzlesme yapilmasi
asamasinda %50'ye varan indirimlerin yapildig
bilinmektedir. Yaganan uygulama TMMOB'in kamusal
denetim yerine ticarilestirilmig bir denetim kavraminin yol
agacadl yanlighklara canli bir dérnek olarak
degerlendiriimelidir.

3- YAPI DENETIM FiRMALARINDA CALISAN
MUHENDISLER ve SORUNLARI:

Yapi Denetim firmalarinda galigan miihendislerin genel
dagiimina bakildiginda kamu yada dzel sektérde yasanan
piyasaci istihdam politikalarinin hakim oldugunu, emekli ve
askerlik hizmeti nedeniyle gecici bir is arayan miihendislerin
bu alanda hayata tutunmaya calistiklari (1) gézlenmektedir.
Mesleki onuru rencide edecek diizeyde emekli maagi alan
miihendisin “gelmesen de olur!” yaklagimi ile ek bir emeklilik
licreti olarak gdrdikleri bu alanda istihdam edildikleri
goriilmektedir.

Saglam, kaliteli, saglikli, uygar ve insan onuruna yakisrr,
dogal afetlere dayanikli bir yapilagma siirecini denetlemekle
gorevli Mihendis, Mimar ve Sehir Plancilarinin gérevlerini
lakiyla gerine getirebilmeleriigin;

a- “Yapi Denetim Kavrami” vyasanan pratik 1gidinda
siyasal/bilimsel/kamusal yaklagimla piyasaci yaklagimlardan
uzak durarak tekrar tartigiimalidir. Bu gergevede halen yapi
denetim kuruluglarinda calisan tiim mihendislerin gérev
yetki ve sorumluluklari yeniden tanimlanmali ve
gorev/sorumluluk/ekonomik haklara iligkin yasal
diizenlemeler yapiimalidir.
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h- Yukarida belirtilen diizenlemeler yiiriirlige konuluncaya
kadar; denetim gdrevinin bir miihendislik faaliyeti oldugu
dikkate alinarak yardimci kontrol elemani uygulamasina son
verilmeli ve ilgili meslek odasinca yetkilendirilmig tiim
miihendislerin esit kosullarda denetim hizmeti vermesine
olanak saglanmalidir.

c- Yapi Denetim kuruluslarinda galisan tim miihendislerin
sicillerinin ilgili meslek odasinca tutulmasi ve takip edilmesi
TMMOB yasasi geregidir.

d- Yapi Denetim kuruluglarinda galigan denetci mimar ve
miihendisleri ile yardimci kontrol elemanlarina, ilgili meslek
odasinda meslek igi egitim ve faaliyet programlari
diizenlenmelidir.

4- SONUC:

13 Temmuz 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirlige giren ve halen yiirirlikte bulunan 4708 sayil
Yapi Denetim Yasasinin uygulamada goriilen aksakliklar ve
sorunlar nedeniyle yeniden diizenlenmesine yonelik “ YAPI
DENETIM KANUNU TASARISI” nin hazirlandig bilinmektedir.

4708 Sayili yasanin arzulanan denetimi saglamadigl,
tam tersine genelde denetim digi yapilagmaya yasal kilif
olusturdugu gériilmektedir.

Bu nedenle yapi Uretim siirecinde yer alan tiim
kesimlerin goris ve onerilerini dikkate alarak, konunun
siyasal ve ekaonomik boyutuna indirgenerek tartigimasi
yerine kamu igin yapi givenligi ekseninde “kamusal
denetim” icin bilim ve mihendislik yaklagimi ile
tartigimasinin - zorunlu oldugu yaganan deneyimlerle
kanitlanmistir.

imar aflari diizenlemeleri ile kagak yaplasmanin
yasallagtirldigi  bir (lkede yapi denetiminin anlamsiz
kaldigindan hareketle kagak yapilagma ve imar konusunda
mevcut diizenlemeler, bu kez bilim ve miihendislige sirtini
ddnen bir yaklagimla yapiimamalidir.

Guvenli, kaliteli, saghkli ve insan onuruna yarasir
yapllagma igin mihendis ve mimarlarimiz  sorumluluk
almaya hazirdir.

*Subemiz 26. Olagan Genel Kurulu'nda sunulan Yapi Denetim
Komisyonu Raporu



